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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades conferidas mediante la Resolucién No. 3074 del 26
de mayo del 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado parcialmente
por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, y de conformidad con la Ley 99 de
1993, Ley 373 de 1997, Ley 1333 de 2009, Decreto - Ley 2811 de 1974,
Decreto Reglamentario 1541 de 1978, Ley 1437 de 2011 - el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la Resolucién
250 de 1997 expedida por el DAMA, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que, el entonces Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
(DAMA), hoy, Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), mediante Resolucién 2808
del 22 de noviembre de 2005, notificada el 14 de diciembre de 2005 y ejecutoriada
el 22 de diciembre del mismo afo, resolvid otorgar concesién de aguas
subterraneas a favor de la sociedad denominada TINTORERIA ASITEX
LIMITADA, identificada con el NIT. No. 860.045.838-9, en su calidad de
propietaria del predio ubicado en la carrera 63 No. 19-43, sitio donde se encuentra
ubicado el pozo identificado con cédigo 16-0034, por el término de cinco (5) afios y
bajo las siguientes condiciones: régimen de bombeo hasta por una cantidad de
setecientos cincuenta (750) m3 diarios para ser explotado a un caudal de 25 Ips
con un bombeo diario de ocho (8) horas y veinte (20) minutos.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente, mediante Resolucién 0167 del 12 de
enero de 2011, notificada el 8 de febrero de 2011 y ejecutoriada el 16 de febrero
del mismo afio, resolvi6 otorgar a la sociedad TINTORERIA ASITEX S.A,
identificada con  Nit. 860.045.838-9, prorroga de la concesién de aguas
subterraneas a que hace referencia la Resolucion No. 2808 del 22 de noviembre
de 2005, para la explotacion del pozo profundo ubicado en su predio de la carrera
63 No. 18 A-43, localidad de Puente Aranda de esta ciudad, identificado con el
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codigo pz-16-0034, en un voiumen maximo de setecientos cincuenta metros
cubicos diarios (750 m3/dia), explotados a un caudal de 25 LPS durante ocho (8)
horas y veinte (20) minutos, por un término de cinco (5) afios .

Que mediante memorando 2011IE169692 del 28 de diciembre de 2011, se
evaluaron los radicados 2011ER45854 del 25/04/11, 2011ER102293 del 17/08/11
y 2011ER98272 del 09/08/11 y se actualiz6 el Concepto Técnico 19035 del
29/12/2010, informando incumplimientos de la Concesionaria en materia del
Recurso Hidrico Subterraneo.

Que mediante radicado 2012EE126317 del 18/10/2012, esta Secretaria emitid
requerimiento a la usuaria por incurrir en sobreconsumo del recurso hidrico

subterraneo concesionado en la Resolucién No. 2808 de 22 de noviembre de
2005.

Que mediante radicado 2012ER129708 del 26/10/2012, la Usuaria emitid
respuesta al radicado antes citado, informando los reportes de consumo que
presentd a la Subdireccion Financiera de esta Secretaria correspondientes a los
meses de octubre y septiembre de 2009, informando que los datos de consumo
mensual los obtiene a partir de las certificaciones de consumo obtenidas por la
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA, y solicitan
anular el requerimiento efectuado por esta Entidad

Que la Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo de la Direccién de Control
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, en memorando 2012IE139039
del 16 de noviembre de 2012, analiz6 los datos presentados por la Usuaria en el
radicado antes mencionado.

CONSIDERACIONES TECNICAS

La Secretaria Distrital de Ambiente, ejerciendo la Autoridad Ambiental en el
Distrito Capital de Bogota; por intermedio de la Subdireccién del Recurso Hidrico y
del Suelo de la Direccion de Control Ambiental, emiti6 el memorando
20111E169692 del 28 de diciembre de 2011, en dénde evalué ia informacién
contenida en los radicados 2011ER45854 del 25/04/11, 2011ER102293 del
17/08/11 y 2011ER98272 del 09/08/11, asi como la informacién obtenida en la
visita de cumplimiento del programa de seguimiento a puntos de agua llevada a
cabo el 16 de agosto de 2011, con el fin de actualizar el Concepto Técnico 19035
del 29/12/2010, y asi verificar el cumplimiento normativo de la sociedad
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TINTORERIA ASITEX S.A, identificada con NIT. 860.045.838-9, cuyo

Representante lLegai es el sefior RAFAEL iSAAC AGUIA CABRERA,
identificado con cédula de ciudadania 3.226.795, o por quien haga sus veces, la
cual se encuentra ubicada en el predio de la carrera 63 No. 18 A-43, de la
localidad de Puente Aranda de esta ciudad, encontrando lo siguiente:

“0...)

Segun el analisis de la informacion presentada por el usuario y andlisis del cumplimiento
normativo en materia del recurso hidrico subterraneo, se considera modificar el numeral
8.4 del 2010 CTE19043 del 29/12/2010, dejandolo de la siguiente manera:

o Se sugiere al grupo juridico de la Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelo,
tomar las medidas necesarias por el incumplimiento del articulo tercero de la
Resolucion 167 del 2011, dado que no se presenté el reporte de los niveles
hidrodinamicos correspondientes al primer trimestre del afio 2011.

e Presente la calibracién del medidor instalado a boca de pozo realizado por un
laboratorio certificadc por la Superintendencia de Industria y Comercio en donde
se sefiale expresamente que el aparato de medicion cumple con lo dispuesto en la

Resolucién 3859 de 2007 ( NTC:1063:2007) y que el porcentaje de error es menor
al5%(..) ‘

Posteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente, por intermedio de la
Subdireccién del Recurso Hidrico y del Suelc de la Direccién de Control
Ambiental, emitié el memorando 2012IE139039 de! 16 de noviembre de 2012, en
el cual se evalud la informacion presentada por el Representante Legal de la
Sociedad  TITNORERIA ASITEX S.A., sefior ISAAAC AGUIA CABRERA
mediante radicado 2012ER129708 del 26/10/2012, concluyendo lo siguiente

respecto de los sobreconsumos en los que presuntamente incurrio la
concesionaria:

“(...)
- pz-16-0034, ASITEX

En respuesta al requerimiento 2012EE126327, el establecimiento ASITEX informa que
para el periodo en el cual se identificé el sobreconsumo (Octubre del 2009) con base en la
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informacion reportada a la Subdireccién Financiera mediante el radicado No. 2010ER970,

no existe tal sobreconsumo, lo que se pude evidenciar en la siguiente tabla:

. . ) Volumen
. diferencia| caiculo . .
Fecha lectura dias Lectura de consumo diario sobreconsumo
medidor facturados| Medidor .. concedido
| -lecturas diario 3
. (n7’)
21/09/2009 -- 294.343 - - 750 0
31/10/2009 40 320.497 | 26.154 653,85 750 0

Para esta Secretaria es claro que para el periodo establecido en la tabla anterior no se
presenta sobreconsumo, sin embargo, es necesario mencionar que en el paragrafo
primero del articulo noveno de la Resolucion 2808 de 2005 la cual otorgé concesién para
la explotacion de agua subterrénea durante cinco (5) afios, se establece lo siguiente:

..."Para efectos de la liquidacién de la tasa por uso de aguas el concesionario debera
registrar mensualmente el volumen consumido y radicarlos en esta entidad
trimestralmente en el formato de autoliquidacion”. ..

Ahora bien, al ingresar los datos a las bases de la entidad, y de acuerdo a su formulacion
interna, estas toman los datos discriminados de forma mensual (28, 30 y 31 dias segun
corresponda el mes) tal como lo pide la norma, arrojando un resultado de 843,68m’/dia, lo
que se entiende como un sobreconsumo. Sin embargo al realizar los célculos sobre los
cuarenta (40) dias reportados, este sobreconsumo no existe para el periodo comprendido
entre el 21/09/2009 y el 31/10/2009.

Por otra parte, se informa que consultando las actas de visita de revisién a medidores,
realizada por un funcionario de esta Subdireccién, el dia 24 de septiembre de 2009, la
cual fue atendida por la sefiora Marcela Zamora identificada con C.C. 1°033.734.499 con
cargo Gestora Ambiental, se evidencic en el medidor No. 9744 7434, instalado en la boca
del pozo identificado con cédigo pz-16-0034, una lectura de 297.135m°,

Con base en la informacion anterior se realizaron los siguientes calculos:
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. . calculo | Volumen
Fecha . , diferencia ..
Jectura Diferencia| Lectura de consumeo diario sobreconsumo | sobreconsumo
fl de dias | Medidor diario | concedido diario (m°) periodo(m®)
medidor lecturas 3 2
(n7) (n7’)
21/09/2009 - 294.343 - 750 0 0
24/09/2009 3 297.315 2.972 990,67 : 750 240,67 722
31/10/2009 37 320.497 23.182 626,54 750 _ 0 0

De acuerdo con la informacion consignada en la tabfa’anterior se puede concluir que para
el periodo comprendido entre el 21/09/2009 y el 24/09/2009, se presenté un
sobreconsumo de 722m’ en el pz-16-0034, evidenciado por el sequimiento que realiza la
Subdireccion del Recurso Hidrico y del Suelo.

Por lo anterior, es necesario que el usuario asuma plenamente las responsabilidades
adquiridas en la concesion de aguas subterraneas y presente sus lecturas de forma
mensual. :

(..
CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que la regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se
estructura a partir de la duplicidad del concepto de proteccion el cual es atribuido
al Estado y a los particulares como lo describe el articulo 8 de la Carta Politica de
1991, configurando su axioma que propende por el resguardo de los componentes
que integran la diversidad biolégica, formandose una garantia supralegal cuya
exigibilidad se concentra a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

Que el articulo 58 de la Constitucion establece que la propiedad es una funcién

social que implica obligaciones y que como tal, le es inherente una funcién
ecologica

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la
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diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que la obligacion, comprende elementos como la planificacion y control de los
recursos naturales, estableciendo su manejo y aprovechamiento, con el fin de
asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion, en tanto
que su funcién de intervencion, inspeccién y prevencion, se encamina a precaver el
deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de
compensacion los dafios que a estos se produzcan. (Articuio 80 ibidem)

Que el inciso 2 del Articulo 107 de la Ley 99 de 1993 establece: ...“Las normas
ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de transaccién o de
renuncia a su aplicacion por las autoridades o por los particulares.”. ..

Que el Derecho administrativo sancionador, es un importante mecanismo de
proteccion del ambiente, en cuanto brinda a los poderes publicos encargados de la
gestion ambiental la obligacion de tomar medidas, en procura de dar cumplimiento
al mandato constitucional y legal de propender por el interés general a que deben

someterse las decisiones administrativas dentro de nuestro estado social de
derecho.

Que en el caso examinado resulta de notoria importancia resaltar a la
concesionaria lo expresado en el paragrafo primero del articulo noveno de la
Resolucion 2808 de 2005, el cual establece: “...Para efectos de la liquidacion de la
tasa por uso de aguas el concesionario deberd registrar mensualmente el volumen
consumido y radicarlos en esta entidad trimestralmente en el formato de autoliquidacién”

Que si bien es cierto la Concesionaria radicé ante la Subdireccién Financiera de
esta Entidad, el reporte del volumen del recurso hidricoe que se consumié en los
meses de septiembre y octubre de 2009, esta informacién no se sujeté de manera
estricta a los parametros impuestos en el paragrafo arriba citado, esto es,
presentar el registro de manera mensual (entiéndase en los periodos de tiempo
de 28, 30 6 31 dias segun el mes que corresponda).

Que de conformidad con lo anterior, fue el mismo reporte presentado por la
Usuaria el que conllevé a que esta Entidad detectara un sobreconsumo del
recurso hidrico subterraneo que se deriva del pozo pz-16-0034 para el periodo
comprendido entre el 21/09/2009 y el 31/10/2009, sin que este existiera.

Que, en concordancia con lo anteriormente expuesto, la Usuaria, debe cefiirse de
manera estricta a las obligaciones a ella impuestas en la respectiva Resolucion de

Concesion para efectos de ejecutar las acciones tendientes al cumplimiento de las
mismas.

Pagina 6 de 11

BOGOTA
H

Uc/ANA

Secreataria Distrital de Ambiente SR .
Av. Caracas N° 54-38 s """i:g 150000 708
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 X - -s-; NTC GP 1000: 2002
www.ambientebogota.gov.co ?a‘ BUREAU YERITAS
Bogota, D.C. Colombia - Certification

[ p————



Ivipresion: Subdireccién Ivprenta Distrital - DDDI

ISPt
Ok A
Sy

Orr

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMSIENTE

AUTO No. 00195
Que para el caso especifico de la presentacion de los reportes de consumo del
recurso hidrico subterraneo ante esta Entidad, la concesionaria debe atender de
manera puntual a lo establecido en el ya citado paragrafo primero del articulo
noveno de la Resoluciéon 2808 de 2005, esto es: (...)Para efectos de la liquidacion de
la tasa por uso de aguas el concesionario debera registrar mensualmente el volumen

consumido y radicarlos en esta entidad trimestralmente en el formato de
autoliquidacion’(...)

Que los razonamientos antes expuestos no excusan a la Sociedad TINTORERIA
ASITEX S.A., de haber incurrido en los sobreconsumos detectados en las visitas
de seguimiento efectuadas por profesionales de esta Entidad, los cuales se
expresaron en el memorando 2012IE139039 del 16 de noviembre de 2012 arriba
citado.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 establece que “Los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un millén
(1'000.000) de habitantes ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas
funciones atribuidas a las corporaciones auténomas regionales, en lo que fuere
aplicable al medio ambiente urbano. Ademéas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el
ejercicio de actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su
Jjurisdiccion, las autoridades municipales, distritales o metropolitanas tendran la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
disposicion de desechos sélidos y de residuos téxicos y peligrosos, dictar las
medidas de correccién -0 mitigacion de danos amblenta/es y adelantar proyectos
de saneamiento y descontaminacion.”

Que es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos
naturales, en consecuencia emprender las acciones de policia que sean
pertinentes, y en particular adelantar las investigaciones e imponer las medidas
que correspondan a quienes infrinjan las mencionadas normas.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificod la
estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento
Tecnico Administrativo de Medio Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, a la que se le asigné entre otras funciones, la de elaborar, revisar y
expedir los actos administrativos por medio de los cuales se otorguen o nieguen
las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control ambiental de
competencia de este ente administrativo, asi como los actos administrativos que
sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el
licenciamiento ambiental y demas autorizaciones ambientales.
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Que en virtud del Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009, modificado
parcialmente por el Decreto 175 del 04 de mayo de 2009, se establece la
estructura organizacional de ia Secretaria Distrital de Ambiente, asignando las
funciones de sus dependencias y se dictan otras disposiciones, dentro de las
cuales, esta la de suscribir ios actos administrativos por medio de los cuales la
Secretaria otorga, concede, niega, modifica los permisos y/o autorizaciones
ambientales.

Que mediante el articulo 1° de la Resolucion 3074 de 26 de mayo de 2011, por la
cual se delegan unas funciones y se deroga tina Resolucién, delego en el Director
de Control Ambiental ia funcién de expedir los actos administrativos que decidan
directa o indirectamente ei fondo de las actuaciones administrativas atribuidas a
esa Direccion por los Decretos 109 y 175 de 2009 en asuntos permisivos,
sancionatorios y medidas preventivas, incluidos los actos administrativos de la via
gubernativa, y a titulo enunciativo los siguientes:

‘c) Expedir los actos de indagacion, iniciacién de procedimiento sancionatorio,
remision a otras autoridades, cesacién de procedimiento, exoneraciéon de
responsabilidad, formulacién de cargos, practica de pruebas, acumulacién, etc.”

Que el procedimiento sancionatorio ambiental actualmente, se eéncuentra regulado
en la Ley 1333 del 21 de juiio de 2009.

Que con base en lo expuesto en el memorando 20111E169692 del 28 de diciembre
de 2011 y el memorando 2012IE139039 del 16 de noviembre de 2012, esta
Secretaria, encuentra que la concesionaria vuinerd de manera presunta las
siguientes disposiciones normativas: el literal b del articulo 133 del Decreto — Ley
2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente), el numeral 2 del articulo 239 del Decreto
Reglamentario 1541 de 1978, el articulo 4 de la Resolucién 250 de 1997 expedida
por el DAMA, Ley 373 de 1997, la Resolucion 2808 de 2005 expedida por el DAMA.

Por lo anterior, esta Entidad se encuentra en la obligacion legal de iniciar proceso
sancionatorio ambiental contra de la sociedad TINTORERIA ASITEX S.A,
identificada con NIT. 860.045.838-9, en cabeza de su representante legal, el sefior
RAFAEL ISAAC AGUIA CABRERA, identificado con cédula de ciudadania
3.226.795, o por quien haga sus veces, ubicada en el predio de la carrera 63 No.
18A-43, de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, con el fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccidon a las normas ambientales en
obedecimiento del articuio 18 de la Ley 1333 de 2009, y quien presuntamente, se
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encuentra realizando las conductas enlistadas en el acapite de las Consideraciones
Técnicas del presente acto administrativo.

Que con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos del articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, y articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de las
presentes actuaciones administrativas.

Que el articulo 70 de la ley 99 de 1993, “La entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacién de tramite que notificara y
publicara en los términos de los articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso
Administrativo y tendré como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
con su correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.”

En merito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio de caracter ambiental en
contra la sociedad TINTORERIA ASITEX S.A., identificada con el NIT.
860.045.838-9, en cabeza de su Representante Legal, RAFAEL ISAAC AGUIA
CABRERA, identificado con cédula de ciudadania 3.226.795, o por quien haga
sus veces, la cual se encuentra ubicada en el predio de la carrera 63 No. 18A-43,
de la localidad de Puente Aranda de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambientales de conformidad
con la parte motiva del presente acto administrativo , del memorando
2011IE169692 del 28 de diciembre de 2011 y el memorando 2012IE139039 del 16
de noviembre de 2012 de la Secretaria Distrital de Ambiente.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente auto al representante legal de la
Sociedad TINTORERIA ASITEX S.A identificada con el NIT. 860.045.838-9, el
sefior RAFAEL ISAAC AGUIA CABRERA identificado con Cédula de
Ciudadania, 3.226.795, o por quien haga sus veces, en Ia carrera 63 No. 18A-43,
de la localidad de Puente Aranda, de esta ciudad de conformidad con los articulos
18y 19 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: El expediente DM-01-1999-10 estara a disposicion del
interesado en la oficina de expedientes de esta Secretaria de conformidad con el
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articulo 36 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTC: Comuniquese al Procurador Delegado para Asuntos

Judiciales Ambientales y Agrarios el presente acto administrativo, en cumplimiento
del Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

ARTICULO QUINTO: Publicar el presente acto administrativo en el boletin legal
ambiental de la Entidad, en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO: Contra el ‘presente auto no procede recurso alguno segun lo
dispuesto en el articulo 75 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1).

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 15 dias dei mes de febrero del 2013

Giovanni Jose Herrera Carrascal
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

(Anexos):
Elaboré:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 19/11/2012
EJECUCION:
Revisé:
Miguel Angel Torres Bautista C.C: 79521397 T.P: - CPS:  CONTRAT FECHA 23/11/2012
0 1018 DE EJECUCION:
2012
Aprobé:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C: 79789217 T.P: CPS: FECHA 15/02/2013
EJECUCION:
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